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■
製
造
業
の
現
状

　

円
高
是
正
や
デ
フ
レ
脱
却
に
対
す
る

期
待
感
を
背
景
に
企
業
の
業
況
は
足
下

で
は
改
善
し
て
い
る
も
の
の
、
長
ら
く

続
い
た
円
高
や
も
の
づ
く
り
を
取
り
巻

く
内
外
の
環
境
の
変
化
等
に
よ
り
、
輸

出
力
は
低
下
。
２
０
１
２
年
の
貿
易
収

支
は
鉱
物
性
燃
料
の
輸
入
増
加
等
も
背

景
に
過
去
最
大
と
な
る
６
・
９
兆
円
の

赤
字
を
記
録
し
た
。

■
立
地
環
境
の
整
備
が
必
要

　

為
替
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
制
約
、
経
済
連

携
の
遅
れ
等
に
よ
り
国
内
で
の
「
も
の

づ
く
り
」
は
諸
外
国
と
比
べ
て
割
高
で

あ
り
、規
制
等
が
足
枷
と
な
っ
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
国
内
の
高
コ
ス
ト
構
造
の

是
正
や
規
制
等
の
見
直
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や

日
中
韓
Ｆ
Ｔ
Ａ
等
の
経
済
連
携
の
実
現

が
急
務
で
あ
る
。

■
技
術
・
設
備
の
維
持
・
強
化
が
必
要

　

人
体
に
例
え
る
と
、技
術
は
「
頭
脳
」、

設
備
は
「
筋
肉
」
に
該
当
し
、
こ
れ
ら

が
競
争
力
の
源
泉
。
し
か
し
、
企
業
の

研
究
開
発
の
量
や
質
は
低
下
し
て
い

る
。さ
ら
に
、質
の
高
い
技
術
で
あ
っ

て
も
ビ
ジ
ネ
ス
に
結
び
付
か
な
い
例

も
あ
る
。
ま
た
、
国
内
で
の
設
備
投

資
が
減
少
。
維
持
・
補
修
等
に
よ
り

設
備
の
優
位
性
を
保
つ
業
種
が
あ
る

一
方
で
、
新
興
国
に
よ
る
ス
ピ
ー
ド

感
あ
る
投
資
に
よ
り
劣
位
と
な
る
業

種
も
あ
る
。

　

ま
ず
は
研
究
開
発
投
資
や
、
設
備

投
資
（
生
産
技
術
の
成
熟
化
や
新
製

品
開
発
を
担
う
拠
点
等
強
化
に
資
す

る
も
の
）
が
必
要
。
ま
た
、
顧
客
・

社
会
ニ
ー
ズ
を
十
分
に
踏
ま
え
た
研

究
・
製
品
開
発
の
促
進
や
、
優
れ
た

技
術
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
つ
な
が
る
よ
う

な
規
制
の
合
理
化
・
整
備
が
重
要
。

～ものづくり基盤技術の現状と課題～

　本年の白書は、我が国ものづくり産業が直面する課題と展望、全員参加型社
会に向けたものづくり人材の育成、ものづくりの基盤を支える教育・研究開発
について分析しています。本稿では、その概要を紹介します。

我
が
国
も
の
づ
く
り
産
業
が
直
面

す
る
課
題
と
展
望

日本の貿易収支の推移
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略
立
案
力
等
に
課
題
が
あ
る
が
、
新
陳

代
謝
の
促
進
に
は
企
業
の
経
営
に
お
け

る
果
敢
な
決
断
・
行
動
が
求
め
ら
れ
る
。

■
全
員
参
加
型
社
会
の
構
築
が
必
要

　

人
口
１
０
０
０
万
人
減
と
な
る
２
０

■
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
変
革
が
必
要

　

か
つ
て
の
「
高
性
能
・
高
品
質
製
品

で
あ
れ
ば
売
れ
る
」
と
い
う
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
の
限
界
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

世
界
に
不
可
欠
の
企
業
群
が
日
本
に
存

在
す
る
一
方
、
新
興
国
企
業
の
参
入
に

よ
り
、
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
化
が
進
ん
だ
製

品
分
野
で
は
価
格
競
争
に
陥
り
シ
ェ
ア

を
落
と
す
傾
向
に
あ
る
。
規
模
の
経
済

が
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
、
日
本
は
同
一

３
０
年
で
も
、
経
済
成
長
と
労
働
参
加

が
進
め
ば
就
業
者
数
の
大
幅
な
減
少
は

抑
え
ら
れ
る
。「
全
員
参
加
型
社
会
」

の
構
築
と
労
働
生
産
性
を
高
め
る
能
力

開
発
の
効
果
的
な
実
施
が
不
可
欠
。

■
女
性
技
能
者
の
現
状
と
課
題

　

女
性
技
能
者
の
活
躍
を
妨
げ
る
要
因

は
、
中
小
企
業
で
は
「
女
性
技
能
者
に

向
い
て
い
る
仕
事
が

少
な
い
」
が
多
い
。

　

一
方
、
女
性
技
能

者
に
対
す
る
訓
練
は
、

男
性
技
能
者
と
同
じ

と
す
る
企
業
は
９
割

以
上
。
女
性
に
と
っ

て
特
有
の
ネ
ッ
ク
が

あ
る
わ
け
で
は
な
く
、

製
造
業
は
従
事
し
や

す
い
職
場
と
な
る
可

能
性
が
あ
る
。

　

女
性
の
就
業
比
率

が
低
い
も
の
づ
く
り

産
業
に
お
い
て
、
女
性

の
就
業
を
促
進
さ
せ

る
た
め
に
は
、
女
性
が

働
き
や
す
い
職
場
環

境
を
整
備
し
た
上
で
、

女
性
技
能
者
へ
の
能

力
開
発
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
重
要
。

業
種
内
に
企
業
数
が
多
く
、

競
争
力
が
分
散
し
て
い
る
。

　

コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
化
が
進
ん

だ
分
野
で
は
、
自
前
主
義
に

拘
る
こ
と
な
く
、
外
部
資
源

を
積
極
的
に
活
用
（
生
産
委

託
）
す
る
よ
う
な
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
へ
の
転
換
を
行
う
か
、

規
模
で
の
競
争
に
陥
ら
な
い

よ
う
な
、
自
ら
の
技
術
を
活

か
し
勝
て
る
事
業
領
域
を
選

択
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
高

い
競
争
力
を
有
す
る
「
グ

ロ
ー
バ
ル
ニ
ッ
チ
ト
ッ
プ
」

企
業
を
創
出
・
育
成
す
る
こ

と
が
重
要
。

■
新
陳
代
謝
の
促
進
が
必
要

　

日
本
の
開
廃
業
率
は
欧
米

と
比
較
し
て
低
水
準
。
多
く

の
企
業
で
、
非
効
率
事
業
を

抱
え
込
ん
だ
ま
ま
、
人
材
や
設
備
等
の

経
営
資
源
が
有
効
活
用
さ
れ
て
い
な
い

状
況
に
あ
る
。

　

不
採
算
部
門
の
経
営
資
源
を
活
用
し

た
事
業
転
換
や
新
分
野
（
再
生
医
療
分

野
、
環
境
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
野
、
農
商
工

連
携
分
野
等
）
で
の
創
業
、
中
小
企
業

に
よ
る
連
携
（
地
域
資
源
の
有
効
活
用

等
）を
促
す
よ
う
な
環
境
整
備
が
必
要
。

　

ま
た
、
日
本
の
経
営
は
行
動
力
や
戦

全
員
参
加
型
社
会
に
向
け
た
も
の

づ
く
り
人
材
の
育
成

産業分類別の研究開発費の推移

女性技能者の活躍を妨げる要因（複数回答）
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■
高
年
齢
技
能
者
の
現
状
と
課
題

　

ほ
と
ん
ど
の
企
業
が
高
年
齢
技
能
者

の
活
用
に
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
し
て
お

り
、
そ
の
内
容
は
「
若
い
人
に
熟
練
技

能
を
伝
承
・
継
承
で
き
る
」、「
熟
練
技

能
が
確
保
で
き
、品
質
が
維
持
で
き
る
」

が
多
い
。

　

反
面
、
約
４
割
の
企
業
で
技
能
の
伝

承
・
継
承
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
。

理
由
と
し
て
は
、「
ノ
ウ
ハ
ウ
や
技
能
の

伝
承
・
継
承
方
法
が
は
っ
き
り
し
て
い

な
い
」、「
技
能
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
承
す

る
た
め
の
時
間
的
・
人
的
余
力
が
な
い
」

が
多
い
。

　

高
年
齢
技
能
者
の
技
能
を
陳
腐
化
さ

せ
な
い
た
め
に
、
在
職
者
訓
練
を
よ
り

積
極
的
に
行
い
、
技
能
を
技
術
革
新
に

対
応
さ
せ
て
い
く
こ
と
も
重
要
な
課

題
。
ま
た
、
技
能
検
定
や
、
熟
練
技
能

者
が
若
年
技
能
者
へ
の
実
技
指
導
を
行

う
「
も
の
づ
く
り
マ
イ
ス
タ
ー
制
度
」

を
活
用
し
て
、
若
者
へ
の
技
能
伝
承
を

支
援
す
る
こ
と
も
重
要
。

■
非
正
規
雇
用
の
技
能
者
の
現
状
と
課
題

　

非
正
規
雇
用
の
職
員
の
活
用
に
あ

た
っ
て
配
慮
し
て
い
る
こ
と
と
し
て
、

パ
ー
ト
・
契
約
社
員
等
、
派
遣
等
の
い

ず
れ
も
「
教
育
訓
練
の
実
施
や
実
施
の

支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
」、「
中
長
期

的
な
キ
ャ
リ
ア
形
成
や
キ
ャ
リ
ア
形
成

支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る
」が
少
な
い
。

非
正
規
雇
用
の
技
能
者
へ
の
企
業
の
教

育
訓
練
、キ
ャ
リ
ア
形
成
支
援
は
手
薄
。

労
働
者
が
自
ら
の
キ
ャ
リ
ア
に
つ
い
て

考
え
な
が
ら
能
力
開
発
を
行
っ
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
よ
う
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
活
用
の
促
進
等
が
重

要
。

　

一
方
、
各
企
業
で
の
訓
練
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
作
成
に
当
た
っ
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の

技能の伝承・継承がうまくいっていない理由（複数回答）

パート・契約社員等の活用に当たって配慮している点（複数回答）

派遣等の活用に当たって配慮している点（複数回答）
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提
供
、
企
業
内
で
の
人
材
育
成
を
含
め

た
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
に
関
す
る
計
画
的

な
取
組
へ
の
包
括
的
な
助
成
（
キ
ャ
リ

ア
ア
ッ
プ
助
成
金
）
や
非
正
規
雇
用
の

若
年
者
を
対
象
に
職
業
訓
練
を
実
施
す

る
事
業
主
、
さ
ら
に
訓
練
終
了
後
に
正

規
雇
用
し
、
そ
の
後
定
着
に
努
め
た
事

業
主
へ
の
支
援
（
若
年
者
人
材
育
成
・

定
着
支
援
奨
励
金
）
も
重
要
。

■
産
官
学
連
携
を
活
用
し
た
研
究
開
発

　

文
部
科
学
省
で
は
、
２
０
１
２
年
度

か
ら
、
世
界
市
場
を
目
指
す
大
学
発
ベ

ン
チ
ャ
ー
を
創
出
す
る
取
組
等
を
実
施
。

　

産
学
官
が
人
材
、
設
備
、
知
財
を
一

つ
屋
根
の
下
で
共
有
し
て
革
新
的
課
題

の
研
究
開
発
に
取
り
組
む
「
場
」
の
構

築
や
、
大
学
等
の
技
術
を
用
い
て
企
業

が
行
う
事
業
化
開
発
を
推
進
す
る
。

　

ま
た
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置

等
を
通
じ
て
、
大
学
等
が
持
続
的
な
産

学
官
連
携
活
動
を
実
施
で
き
る
環
境
を

整
備
す
る
他
、
被
災
地
に
お
け
る
地
域

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
創
出
に
資
す
る
優

れ
た
構
想
の
実
現
に
向
け
た
取
組
に
対

し
て
支
援
を
行
う
。

も
の
づ
く
り
の
基
盤
を
支
え
る
教

育
・
研
究
開
発

全員参加型社会に向けたものづくり人材の
育成を支援・促進する現行の施策

■
も
の
づ
く
り
労
働
者
育
成
の
た
め
の
取
組

　

・
公
共
職
業
訓
練
（
離
職
者
訓
練
、
在
職
者
訓
練
、
学
卒
者
訓
練
）

　

・ 

キ
ャ
リ
ア
形
成
の
支
援
（
事
業
主
へ
の
助
成
措
置
、
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー

ド
制
度
の
活
用
、
キ
ャ
リ
ア
・
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
の
推
進
）

■
技
能
の
能
力
評
価
の
た
め
の
取
組

・ 

技
能
検
定
を
実
施
（
技
能
検
定　

２
０
１
３
年
４
月
１
日
現
在
１
２
８
職

種
。
技
能
士
述
べ
４
９
０
万
人
）

■
も
の
づ
く
り
立
国
に
向
け
た
基
盤
整
備

・
現
代
の
名
工
な
ど
技
能
尊
重
の
気
運
を
醸
成
す
る
た
め
の
取
組

・ 

各
種
技
能
競
技
大
会
の
開
催
な
ど
技
能
の
振
興
（
技
能
五
輪
国
際
大
会
、

国
際
ア
ビ
リ
ン
ピ
ッ
ク
へ
の
参
加
。
技
能
五
輪
全
国
大
会
、
全
国
障
害
者

技
能
競
技
大
会
、
若
年
者
も
の
づ
く
り
競
技
大
会
の
開
催
）

■
若
年
者
に
対
す
る
技
能
啓
発
の
推
進

・
も
の
づ
く
り
マ
イ
ス
タ
ー
制
度

大学等における共同研究件数等の推移
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