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技
能
実
習
の
基
本
理
念

及
び
関
係
者
の
責
務

技
能
実
習
計
画

監
理
団
体

《
技
能
実
習
の
基
本
理
念
》

○ 

技
能
実
習
は
、
技
能
等
の
適
正
な
習

得
等
の
た
め
に
整
備
さ
れ
、
か
つ
、

技
能
実
習
生
が
技
能
実
習
に
専
念
で

き
る
よ
う
に
そ
の
保
護
を
図
る
体
制

が
確
立
さ
れ
た
環
境
で
行
わ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

○ 

技
能
実
習
は
、
労
働
力
の
需
給
調
整

手
段
と
し
て
行
わ
れ
て
は
な
ら
な
い
。

《
国
の
責
務
》

○ 

こ
の
法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、

基
本
理
念
に
従
っ
て
、
技
能
実
習
の

適
正
な
実
施
及
び
技
能
実
習
生
の
保

護
を
図
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
総

合
的
か
つ
効
果
的
に
推
進
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

《
実
習
実
施
者
の
責
務
》

○ 

技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能

実
習
生
の
保
護
に
つ
い
て
技
能
実
習

を
行
わ
せ
る
者
と
し
て
の
責
任
を
自

覚
し
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
技

能
実
習
を
行
わ
せ
る
環
境
の
整
備
に

努
め
る
と
と
も
に
、
国
及
び
地
方
公

共
団
体
が
講
ず
る
施
策
に
協
力
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

《
監
理
団
体
の
責
務
》

○ 

技
能
実
習
の
適
正
な
実
施
及
び
技
能

実
習
生
の
保
護
に
つ
い
て
重
要
な
役

割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
自

覚
し
、
実
習
監
理
の
責
任
を
適
切
に

果
た
す
と
と
も
に
、
国
及
び
地
方
公

共
団
体
が
講
ず
る
施
策
に
協
力
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

《
監
理
団
体
の
許
可
》 

図
②

○ 

監
理
事
業
を
行
お
う
と
す
る
者
は
、

事
前
に
許
可
を
受
け
る
必
要
が
あ
る
。

　２月28日、前橋市・前橋マーキュリーホテルにお
いて、外国人技能実習制度適正化講習会を開催。今回は、
全国中小企業団体中央会労働人材政策本部労働政策部
長・西津康久氏が「技能実習法の概要と組合の対応に
ついて」をテーマに講演を行いました。

　外国人技能実習制度については、昨年11月28日、「外
国人の技能実習の適正な実施及び技能実習生の保護に
関する法律（技能実習法）」が公布されました。
　技能実習法は、技能実習に関し、技能実習計画の認
定及び監理団体の許可の制度を設け、これらに関する
事務を行う外国人技能実習機構を設けること等により、
技能実習の適正な実施及び技能実習生の保護を図るも
のです。下記のとおり概要を説明します。

《
技
能
実
習
計
画
の
認
定
》 

図
①

○ 

技
能
実
習
を
行
わ
せ
よ
う
と
す
る
者

は
、
技
能
実
習
生
ご
と
に
、
技
能
実

習
計
画
を
作
成
し
、
そ
の
技
能
実
習

計
画
が
適
当
で
あ
る
旨
の
認
定
を
受

け
る
必
要
が
あ
る
。

《
認
定
を
受
け
た
技
能
実
習
計
画
の
実
施
》

○ 

実
習
実
施
者
は
、
認
定
を
受
け
た
技

能
実
習
計
画
に
従
っ
て
技
能
実
習
を

行
わ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
違
反
等

が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
改
善
命
令
や

認
定
の
取
消
し
の
対
象
と
な
る
。

《
実
習
実
施
者
の
義
務
》

○ 

実
習
実
施
者
は
、
初
め
て
技
能
実
習

を
開
始
し
た
時
や
継
続
困
難
時
の
届

出
、
帳
簿
の
備
付
、
実
施
状
況
報
告

等
が
必
要
で
あ
る
。
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技
能
実
習
制
度
の
拡
充

技
能
実
習
生
の
保
護
等

外
国
人
技
能
実
習
機
構
の
創
設

《
優
良
な
監
理
団
体
等
に
対
す
る
拡
充
策
》

○ 

所
定
の
試
験
に
合
格
し
た
技
能
実
習

生
は
、
実
習
の
最
長
期
間
が
現
行
の

３
年
間
か
ら
５
年
間
に
な
る
。（
一

○ 

技
能
実
習
生
に
対
す
る
人
権
侵
害
行

為
等
に
つ
い
て
、
禁
止
規
定
や
罰
則

を
設
け
る
ほ
か
、
技
能
実
習
生
に
よ

る
申
告
が
可
能
と
な
る
。

○ 

国
に
よ
る
技
能
実
習
生
に
対
す
る
相

談
・
情
報
提
供
体
制
を
強
化
す
る
と

と
も
に
、
実
習
実
施
者
・
監
理
団
体

に
よ
る
技
能
実
習
生
の
転
籍
の
連
絡

調
整
等
の
措
置
を
講
ず
る
。

　

今
回
紹
介
し
た
内
容
は
、
技
能

実
習
法
の
一
部
で
す
の
で
、
詳
細

は
、
法
務
省
・
厚
生
労
働
省
の
Ｈ

Ｐ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
今

後
の
施
行
に
向
け
た
関
係
情
報
に

つ
い
て
も
、
随
時
Ｈ
Ｐ
に
て
お
知

ら
せ
す
る
よ
う
で
す
の
で
、
ご
確

認
く
だ
さ
い
。

　

株
式
会
社
商
工
組
合
中
央
金
庫
（
東

京
都
中
央
区
、安
達
健
祐
社
長
）
か
ら
、

本
会
に
対
し
感
謝
状
が
贈
ら
れ
た
。

　

商
工
中
金
が
12
月
10
日
に
創
立
80
周

年
を
迎
え
た
こ
と
を
契
機
に
、
こ
れ
ま

で
本
会
が
県
内
中
小
企
業
の
発
展
と
商

工
中
金
の
使
命
達
成
に
貢
献
し
て
き
た

と
し
て
、
松
尾
悟
志
前
橋
支
店
長
か
ら

金
子
正
元
会
長
へ
感
謝
状
が
手
渡
さ
れ

た
。

　

松
尾
支
店
長
は
「
中
央
会
は
組
合
運

営
の
指
導
・
支
援
や
人
材
育
成
事
業
の

ほ
か
、
も
の
づ
く
り
支
援
を
通
じ
て
、

強
み
を
活
か
す
中
小
企
業
の
取
組
を
関

係
団
体
と
連
携
し
て
サ
ポ
ー
ト
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
中
央
会
の
取
組

に
感
謝
申
し
上
げ
る
と
と
も
に
、
私
共

も
お
役
に
立
て
る
よ
う
努
力
を
続
け
て

参
り
ま
す
」
と
述
べ
た
。

図①

図②

技能実習計画の認定、
技能実習生の受入れフロー（団体監理型）

監理団体の許可のフロー

実習実施者

監理団体

技能実習計画の認定

在留資格認定証明書の交付申請等

在留資格認定証明書の交付等

監理団体の許可

技能実習生の受入れ

技能実習計画の認定手続へ

技能実習計画の作成
※監理団体の指導に基づいて作成

監理団体の許可申請
※登録免許税、実費相当の手数料が必要

技能実習計画の認定申請
※実費相当の手数料が必要

計画の内容や
受入体制の適正性等を審査

監理団体の体制等を調査

技能実習生
（監理団体が代理）

法務大臣
（地方入管局）

法務大臣
厚生労働大臣

実習実施者

外国人
技能実習機構

外国人
技能実習機構

※ 新規に入国する場合等は日本大
使館等へ査証申請が必要

商
工
中
金
か
ら
感
謝
状

《
監
理
事
業
の
適
正
な
実
施
》

○ 

監
理
団
体
は
監
理
事
業
を
適
正
に
運

営
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
違
反
等
が

あ
っ
た
場
合
は
、
改
善
命
令
や
許
可

の
取
消
し
の
対
象
と
な
る
。

《
監
理
団
体
の
義
務
》

○ 

監
理
団
体
は
団
体
監
理
型
技
能
実
習

の
実
施
状
況
の
監
査
そ
の
他
の
業
務

を
、
省
令
で
定
め
る
基
準
に
従
っ
て

実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

旦
帰
国
後
、
最
大
２
年
間
の
実
習
）

○ 

常
勤
職
員
数
に
応
じ
た
実
習
生
の
人

数
枠
を
現
行
の
２
倍
程
度
ま
で
増

加
。

○ 

技
能
実
習
計
画
の
認
定
等
の
事
務

を
担
う
認
可
法
人
が
設
立
さ
れ
、
本

部
を
東
京
都
（
品
川
）
に
開
設
。


